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Doboj, 18.01.2021, podine

Na osnovu ¢lana 224. stav 3. Zakona o kriviénom postupku Republike Srpske, donosim

NAREI)BU‘ '
O NEPROVODENJU ISTRAGE

NECE SE NAREDITI PROVODENJE ISTRAGE protiv Nacelnika Opjtine Tesli¢ da je ucinio
neko od krivienih djcla protiv sluzbene duznosti, kako ne postoje osnovi sumnje da je
prijavljeno lice udinilo krivi¢no djelo.

Obrazlozenje

Dana 22.06.2020. godine ovom tuZiladtvu je predsjednik Skupstine opstine Tesli¢ Lekic
Miroljub dostavio zakljuak Skupstine opstine Tesli¢, sa 30-te redovne sjednice odrZane dana
02.06.2020. godine, 05.06.2020. godine, 11.06.2020. godine i 16.06.2020. godine kojim je
trazeno da se od OJT Doboj ispita eventualno postojanje zloupotreba od strane Nacelnika
opstine Tesli¢ prilikom izvrSenja budZeta opstine Tesli¢ za 2019. godinu. Isto tako, ovim
zaklju¢kom je trazeno od glavne sluZbe za reviziju javnog sektora RS i budzetske inspekcije
Ministarstva finansija RS, da se prilikom zakazane revizije finansijskog poslovanja ima u vidu
da su isplate sredstava vrSene suprotno usvojenom budzZetu, te da je vrSeno preusmjeravanje
sredstava iako za to ne postoji osnov u odluci o izvrenju budZeta, odnosno da se provjeri
uskladenost izvrSenja budzeta za 2019. godinu sa odlukama o usvajanju i izvrSenju budzeta.

Uz ovaj zakljucak dostavljen je izvjestaj o izvrSenju budZeta opstine Tesli¢ za 2019. godinu,
odluka o izvrienju budzeta opstine Tesli¢ za 2019.godinu, zaklju¢ak o realokaciji budzetskih
sredstava od 31.12.2019. godine, od 05.11.2019. godine, 19.08.2019. godine i 17.06.2019.
godine.

IzvjeStajem o izvrSenju budzeta opstine Tesli¢ za 2019. godinu navedeni su svi prihodi budzeta,
rashodi budZeta, budZetski prihodi i primici za nefinansijsku imovinu, budzetski rashodi i izdaci
za nefinansijsku imovinu, kao i neto primici od finansijske imovine i klasifikacija rashoda i
neto izdataka za nefinansijsku imovinu. U obrazloZenju izvrSenja budzeta opisno su prikazani
poreski prihodi, rashodi i izdaci, te dati tabelarni pregledi obaveza, potraZivanja, uplata i
korekcija za planirane izvrSene stavke. Iz obrazloZenja moze se zakljuditi da je planirani budzet
za 2019. godinu u iznosu od 18.350.000,00 KM ostvaren u iznosu od 17.850.050,00 KM,
odnosno sa 97 % u odnosu na godi3nji plan, ostvareni rashodi i izdaci budzeta u 2019. godini
iznose 18.122.750,00 KM. Poreski prihodi ostvareni u iznosu od 12.505.814,00 KM, §to u
odnosu na plan iznosi 99 %, te da su poreski prihodi veéi u odnosu na prethodnu godinu za
1.005.536,00 KM koje je nastalo najve¢im dijelom zbog veéeg ostvarena prihoda od indirektnih
poreza. Budzetski rashodi i izdaci u 2019. godini iznose 18.122.750,00 KM iz Cega se moze
zaklju€iti da su rashodi ve¢i od prihoda.

Iz tabelarnog pregleda troenja budzetske rezerve za 2019. godinu moze se zakljugiti da je
vrieno realociranje putem zakljucaka Nacelnika opstine u ukupnom iznosu od 134.580,00 KM.
Zakljuccima Nacelnika opstine u tacki 1. navedeno je da se odobrava realokacija budzetskih
sredstava izmedu budZetskih korisnika sa navodenjem ukupnog iznosa i vremenskog perioda,
dok je tatkom 1. utvrdeno sa kojih pozicija se prenose tatno odredeni iznosi i na koje pozicije,
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te navedeno da je realokaciju sredstava potrebno izvrsiti radi obezbjedenja srcdst‘a\afd \°.& & ¥
kn_l.r/ic.njc nastalih obaveza ﬁrcma korisnica budzeta, Za realizaciju zakljucaka zadt'xzc.no_J’C\ ‘
Odjeljenje za finansije. te utvrdeno je da zakljucak stupa na snagu danom donosenje i bice
objavljen u Sluzbenom glasniku opstine Tesli¢.

Radi donosenja tuzilacke odluke od Policijske stanice Tesli¢ zatrazeno je da se prikupi odredena

(l‘u‘nm‘nmcua. koja se odnosi na ¢injenice 0 realokacijama sredstava i nadleznosti nacelnika
opstine 1 skupstine,

ﬁg{ii?tré?é)i 241",‘ Og'“b j<.: izjavio da. .funkcijurprcdsjednika Skupstine opstine Tes]i'(': 'oba\’ljva'Od
satinjavaiu odbe godine, ispred Partije dcmolkralSk.(.)g progresa (PDP-a). dok Skupstinu opstine
~avaju odbomici ispred SDS-a, SNSD-a, Socijalisticke partije, SDA, SDP-a BiH, a u toku
trajanja ovog mandata pojedini odbornici su mijenjali stranke, tako da sad najvise ima
ncza\'lsm'h odbornika. U odnosu na sadasnji sastav, nakon izbora 2016. godine bio je drugaciji
sastav, ali kako su odbornici Srpske radikalne stranke ..U sigurne ruke*, odbornici DNS-a presli
u drugft stranke, fakticki ove dvije stranke Vise ne uc':estvuju\u vrienju skupstinske vlasti.
Fu?l.(cuu prgdsjednika Skupstine opstine obavlja profesionalno. Kao predsjednik Skupstine
opstine Tf:shé ne pripada dijelu odbornika koji podrzava nacelnika opstine, tako da nije u
POtpU§9§t1 upucen u nacin organizovanja i vrSenja poslova u opitinskoj upravi, koja je u
funkcul_ 1zvrsne vlasti, u $to je ukljudena i priprema materijala za Skupistinu op3tine. Vezano
zawzakljuc‘:ak Skupstine opstine od 16.06.2020. godine, koji je dostavljen i Okruznom javnom
tuZilatvu nije bio predlagaé tog zakljucka, niti je bio ukljuéen u utvrdivanje razloga zbog cega
tak’a}v zakljucak se predlaze, jer je on potekao od kluba odbornika SNSD, koji ima natpolovi¢nu
vec1n}1.u Skup§§tini opstine Tesli¢, ali nakon 3to je takav zakljucak donesen, kao predsjednik
Skup§t}ne opéu.ne imao je obavezu da ga dostavi institucijama kojima je naslovljen. Na sjednici
Sk.upstl.ne. opStine oc.i 16.06.2020. godine, kao Cetvrti nastavak te sjednice vodeno je tonsko
snimanje 1 prekucan je zapisnik koji je usvojen, tako da je iz njega moguce vidjeti na koji nacin
je vo'dena rasprava o zakljucku. Kako nacelnik opstine oko godinu dana ne prisustvuje |
spsimcarpa Skupstine, nije bilo ni moguénosti da o predlozenom zakljucku vodi se rasprava u
smlslu njegovog ocitovanja. Kako je ovaj zakljugak dostavljen na vise adresa, nije siguran da
li je neka od drugih institucija trazila informacije o realokaciji sredstava, poznato mu je daje
policija traZila, a kako ima vise razli¢itih zahtjeva nije siguran u detalje o ¢emu se radi.

Svjedok Mico Stojanovié je izjavio da je odbornik u Skupétini opstine Tesli¢ od oktobra 2016.
godine ispred Saveza nezavisnih socijaldemokrata, a sada je na na poziciji predsjednika Kluba
delegata SNSD. S obzirom da je tokom rasprave o tacki dnevnog reda izvrsenje budzeta za
2019. godinu od strane odredenog broja odbornika ukazano na to da je nacelnik opstine u toku
2019. godine vrsio realokacije budzetskih sredstava iako mu to Odlukom o izvrienju budzeta
za 2019. godinu nije dozvoljeno, na kraju rasprave odnosno diskusije se dolo do toga da se
usvoji pomenuti zaklju¢ak i uputi Ministarstvu finansija-Odsjeku za budzetsku inspekciju i
reviziju i Okruznom javnom tuzilastvu u Doboju, da bi se ispitala zakonitost ovih realokacija.

S obzirom na stanje u Skupstini opstine Tesli¢ kada su u pitanju odnosi izmedu odbornika iz
razli¢itih partija, kao i ¢esto ne prisustvovanje nacelnika opstine sjednicama SkupSine, nije
mogu tacno da se sjeti da li je on bio prisutan na sjednici od 31.05.2019. godine kada je
donesena odluka o izvrienju budZeta Opstine Tesli¢ za 2019. godinu, ali kada njega nema
sjednicama prisustvuje zamjenik nacelnika Milovan Stankovi¢. Tom prilikom vodena je
rasprava o ovoj odluci, kako je u prijedlogu bilo propisano da nacelnik opstine moze u l()kl!
godine da raspolaze sredstvima za realokaciju do iznosa od 10% ukupnog budZeta, ali
Skupstinska veéina nije to podrzala tako da je odluka doneser}? bez takve odredbe. Tom
prilikom zamjenik nacelnika je smatrao da donesena odluka nije u skladu sa Zakonom u
budZetskom sistemu, ali je odluka donesena kako je Skupstina 1z.glasalz-1. vIz toga se moze
zakljugiti da nagelnik opitine nije imao uporita u odluci za dono%enje. zakljucafcfl 0 realvo'kacm
budZetskih sredstava, ti zakljuéci nisu bili na dnevnom redu spdmca S-k’g'pstmc': opstine, a
preambula zaklju¢aka objavljenih u ,Sluzbenom glasniku opstine Teslic pozivaju se na



odre alke
Cgllt‘:lclﬂivz ?\kmm 0 lokalnoj samoupravi i Statutu opglim: koje ncm'njtu vct,(]:\ sa r?z'lll(')ll:'adj;o‘m. pri
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ocitanju sredstava sa stanovista i zakonitosti i opravdanosti prenosa sredstava sa jedne
Pozicije na drugu poziciju. Tom prilikom zamjenik nacelnika Milovan Stankovic odgovarao je
na pitanja. Budzetska i11spckcija Ministarstva finansij Republike Srpske postupala je po
zakljucku od 17.06.2020. godine i svjedok je dobrovoljno predao jedan primjerak zapisnika od
10.08.2020. godine.

dbornik . “ . .
bornik Rade Popovié¢ detaljno obrazlozio

Sviedok Miroslav Topié je izjavio da je u opstinskoj upravi Opétine.Te'slifE zaposlen od 1991.
godine, sada na radnom mjestu Sef Odsjeka za racunovodstvo u OdJeUCPJU za finanstje. Ovo
odjcljenje nema nacelnika od 2017. godine, tako da zamjenik nacelnika opstine rukovodi
poslovima ovog odjeljenja neposredno. Njegovi poslovi s sastoje O.d: Obezpje(?u]e d.a sva
finansijsko knjigovodstvena dokumentacija bude uredno 'pro'vcdf:'na i na bazi nje §aélnjen1
Zakonom propisani izvjestaji 1 dostavljeni nadleznim institucijama (prema anstarstvu
finansija, Poreskoj upravi, Upravi za indirektno oporezivane, prema APIF-u i Zavodu za
statistiku i drugim korisnicima). Uz Odluku o usvajanju budzeta kao prateci akt ide i Odluka o
izvrsenju budZeta. Zakonom 0 budzetskom sistemu je predvidena mogucnost realqkacue 1on
su, odnosno Odjeljenje u pripremi Odluke kroz nactt predvidjelo i tu mogucnost prava
nacelnika da vrsi realokaciju. Skupstina je usvojila i budzet i Odluku o izvrSenju bu.dieta, ali je
dio koji se odnosi na pravo nacelnika da vrsi realokacije iskljucila i pored toga oni su u 2019.
godini vriili realokacije na nadin da je Odjeljenje za finansije, a na osnovu ukazanih potreba za
stvaranje budzetskog prostora na odredenim budzetskim pozicijama pripremalo akt o
realokaciji koji je donosio nacelnik i koji su objavljeni u ,.SluZbenom Glasniku Opstine Tesli¢™.
Zbog sukoba izvrine i zakonodavne vlasti i u ranijem periodu se desavalo da odbornici u
Skupstini opstine iz &isto politickih razloga traze provjeru odredenih radnji nacelnika ili ne
usvoje na sjednicama Odluke u prijedlogu kako je dao naéelnik. Ratunovodstven standardi
nalazu da sve obaveze stvorene u tekucoj godini budu knjigovodstveno evidentirane u toj
godini, pa ukoliko se desi da na odredenoj budzetskoj poziciji nema dovoljno budzetskog
prostora da budu uknjiZene stvorene obaveze. Odjeljenje za finansije analizira i predlaze sa
kojih pozicija se mogu realocirati sredstva na potrebnu budzetsku poziciju. Rebalansom
budzeta za prethodnu godinu je predvideno obezbjedivanje budZetskog prostora na pozicijama
koje su realokacijom povecane. Skupstina opétine Teslié nije usvojila rebalans budzeta za 2019.
godinu, iako je Ministarstvo finansija dalo saglasnost na rebalans. Budzetska inspekcija
Ministarstva finansija je izvrsila kontrolu za 2019. godinu u Opstini Tesli¢ i konstatovala da su
vriene realokacije i u kom iznosu ali u pogledu odredenih preporuka, odnosno otklanjanju
utvrdenih nepravilnosti to nije stavljeno u obavezu. Potreba da se donosi akt o realokacijama je
uvijek povoljniji u odnosu na troskove koji bi nastali da dobavljagi i budZetski korisnici svoja
prava ostvaruju putem suda. Sud kod dono3enja presuda uopste nije cijenio ¢injenicu postojanja
budzeta nit budZetske pozicije, pa su sudske presude redovno izvravane za koje su uvijek

trebali obezbjedivati budZetski prostor.

Iz zapisnika Ministarstva finansija — Odsjek za budZetsku inspekciju i reviziju od 10.08.2020.
godine moZe se zakljuciti da je utvrdeno da je nagelnik opstine Tesli¢ u budzetskoj 2019. godini,
na osnovu zakljutaka o realokaciji budZetskih sredstava unutar i izmedu budZetskih korisnika
realocirao u veli¢ini od 10,6% sredstava planiranih budZetom opstine za 2019. godinu. Dakle,
je konstatacija da izvrsene realokacije nisu u skladu sa odlukom o izvr§enju budzeta, kojom nije
propisana moguénost preraspodjele budzetskih sredstava. Ustanovljeno je da je opstina vrsila
preraspodjelu izmedu pojedinih budZetskih korisnika vide od iznosa (do 5% ukupno usvojenih
sredstava budzetskih korisnika kojima se sredstva umanjuju) $to nije u skladu sa ¢lanom 13.
stav 2. Zakona o izvrSenju budZeta Republike Srpske za 2019. godinu. U tacki 8 navedenog
zapisnika — mjere za otklanjanje ustanovljenih nepravilnosti navedeno je 6 mjera koje je
pqtrebno da preduzme opstina Tesli¢, a vezano za problem realokacije nije navedena ni jedna
mjera.
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donijelo je rjeenje o
a radi otklanjanja
budzeta preduzme

Dana 24.08.2020. oodine Ministarstvo finansija Republike Srps!(C .
otklanjanju utvrdenih nepravilnosti kojim je nalozeno (’p§[ini, .TCSI,IC .d
nepravilnosti utvrdenih u postupku kontrole pripreme, donosenja i izvrsenja buc avedena ni
tatno navedenih S mjera, koje su detaljno obrazlozene. U pogledu realokacije nije ne

Jedna mjera koja se treba preduzeti.

Zakonom o budetskom sistemu (..Sluzbeni glasnik RS, br. 121/12) regulisano j€ izmeds
ostalog da je budzetskim Korisnicima dozvolieno da stvaraju obaveze i da koriste sredstva San-]l(?
za namjene i do visine raspolozivih sredstava utvrdenih budzetom, te da izuzetno Zakonon? 11 :
Odlukom kojima se ureduje izvrienje budZeta’moze biti predvidena moguénost prerasgodje.e
(realokacije) budetskih sredstava u okviru budzetskog korisnika i izmedu budzetskih
Korisnika, te da obavezno se utvrduju precizna ogranicenja u pogledu visine i namjene sredstava
Koja mogu biti realocirana (¢lan 40. i 41. Zakona). Isto tako regulisano je da ministar dono.51
rieSenje o inspekcijskoj kontroli namjenskog i zakonitog koristenja sredstava budzetskih
Korisnika za odredeni period., te tu kontrolu vrsi budZetski inspektor, kome budzetski konsm_cx
imaju obavezu da daju na uvid svu raspoloZivu dokumentaciju od znacaja za sprovodenje
inspekcijske kontrole (¢lan 61. Zakona).

Analizom prikupljenih dokaza moze se zakljuciti da je nacelnik opstine Tesli¢ u budzetskoj
2019. godini vr3io realokaciju unutar i izmedu budzetskih korisnika za koje nije imao uporiste
u odgovarajué¢im propisima. Medutim, sagledavaju¢i na¢in na koji je doslo do usvajanja odluke
0 izvrSenju budZeta, neusvajanje izvjestaja o izvrSenju budzeta, te razli¢it pristup ovom pitanju
iz odredenih, pitanje realokacije sredstava nije moguce posmatrati isklju¢ivo kao pravno
pitanje. Kako su sredstva, koja su bila predmet realokacije koristena za odredene budzetske
stavke. za koje nije bilo predvideno dovoljno sredstava, mozZe se zakljugiti da time nije nanesena
Steta budzetu ili da je neko time ostvario korist.

Kako je za bice krivicnog djela zloupotreba sluzbenog polozaja ili ovlastenja iz ¢lana 315.
Krivi¢nog zakonika RS potrebno da sluzbeno lice iskoristi svoj polozaj ili ovlastenje ili na drugi
nacin pribavi nekome korist ili drugom nanese 3tetu, time ni postupanje nacelnika opstine u
konkretnom slucaju ne sadrzi obiljeZje ovog kriviénog djela niti nekog drugog krivi¢nog djela
protiv sluzbene duznosti.

Iz tih navedenih razloga donio sam naredbe o neprovodenju istrage u ovoj krivicno pravnoj
stvari.
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